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Vklju€evanje priseljencev v sistem socialne varnosti v Sloveniji: analiza statisticnih
kazalnikov, politik, javnhega mnenja in medijskega porocanja

Razsirjen povzetek vsebine projekta

V zadnjih desetletjih se v nekaterih evropskih imigracijskih drzavah pojavljajo razprave in
domneve o ogrozenosti socialne driave zaradi narai¢ajocega Stevila priseljencev. Ceprav
raziskave kazejo, da Stevilo priseljencev na splo$no in dolgoro¢no ne vpliva na zmoznost drzave,
da ohranja socialno drzavo, v dolo¢enem delu javnosti prihaja do teZenj po omejevanju pravic
priseljencev  na podroCju  socialne  varnosti.  Nekateri avtorji piSejo o
rasizmu/Sovinizmu/nacionalizmu v socialnih politikah, ki ustvarja neenakost med priseljenci in
nepriseljenim prebivalstvom ter posledi¢no (so)ustvarja okolis¢ine, ki onemogocajo uspesno
integracijo in prispevajo k marginalizaciji priseljencev. Rasizem/Sovinizem/nacionalizem na
podrocju socialne drzave se je v Evropi okrepil v zadnjih dveh desetletjih skupaj s splosSnim
zaostrovanjem migracijskih politik in z naras¢anjem negativhega odnosa vecinskega
prebivalstva do priseljencev.

Glede na to, da so migracije druzbena realnost in da se bodo glede na trenutne okoliscine ter
projekcije za prihodnost ekonomsko razvite(jSe) zahodne drZave Se naprej soocale z
naras¢anjem priseljevanja in posledi¢no tudi kulturne raznolikosti, se zastavlja vprasanje, kako
zagotoviti solidarnost in kohezivnost kulturno raznolikih druzb. Kot potencialno orodje za
izgradnjo oziroma utrjevanje nacionalne solidarnosti v etni¢no raznolikih druzbah se pojavljajo
politike multikulturalizma. Te naj bi s priznavanjem kulturne razliénosti v druzbi in z
destigmatizacijo manjsinskih skupin prispevale k zmanjSevanju antipatij, ki preprecujejo
solidarnost med razlicnimi etni¢nimi skupinami. Pri tem naj bi bilo pomembno, da se
destigmatizirajoe komponente politik multikulturalizma dopolnjujejo z integracijskimi
politikami, ki utrjujejo nacionalno skupnost in gradijo nacionalno identiteto na nacin, ki
presega etni¢ne delitve in poudarja skupne elemente ter interese ¢lanov nacionalne skupnosti.
V javnosti se pojavlja bojazen, da politike multikulturalizma predstavljajo preveliko breme za
socialno drZzavo, vendar raziskave ne potrjujejo negativne korelacije med zavezanostjo drzave
politikam multikulturalizma in njeno sposobnostjo vzdrzevanja izdatkov socialne drzave.

Pri opredelitvi problema raziskave se osredoto¢amo na situacijo v Sloveniji na presecisc¢u stirih
podrodij: priseljevanja, socialne drzave ter politik multikulturalizma in integracije. Izhajamo iz
dveh dejstev. Prvo je, da v Sloveniji zaradi razlicnih dejavnikov (ki niso nujno povezani s
priseljevanjem) narascajo potrebe po zvisevanju izdatkov za storitve in dajatve v okviru
socialne drZave. Drugo dejstvo je, da v Sloveniji obstaja etni¢na/kulturna heterogenost, ki se
bo zaradi potreb po priseljevanju (tudi zaradi staranja prebivalstva in pomanjkanja delovne
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sile) v prihodnosti najverjetneje Se povecevala. Za obstoj druzbene stabilnosti, kohezije in
solidarnosti je pomembno, da so priseljenci uspesno integrirani v SirSo druzbo. V teoriji
uspesSna integracija predpostavlja enake pravice in enakopravno vkljuéenost vseh ¢lanov
druzbe v vse sfere druzbenega Zivljenja. To pomeni tudi vkljuéenost priseljencev v sistem
socialne varnosti in obstoj moznosti za svobodno ohranjanje kulture in etni¢ne identitete
priseljencev, ne da bi bili zaradi tega deleZni diskriminacije in izklju¢enosti iz veCinske druzbe.
V praksi pa pogosto prihaja do odstopanj od teoreti¢nega ideala. Naras¢anje potreb po izdatkih
za socialno varnost lahko vodi v zaostrovanje pogojev za upravi¢enost do socialnih prejemkov
in pri tem vecinsko prebivalstvo priseljence pogosto obravnava kot skupino, ki je manj
upravicena do socialnih prejemkov. Zaradi tega se lahko pojavijo teznje po izkljuéevanju
priseljencev iz sistema socialne varnosti oziroma omejevanju njihovih pravic na tem podrodju,
kar lahko sprozi verizno reakcijo tudi na drugih podrocjih. S tem omenjeni problem, ki
prvenstveno izhaja s podrocja socialne varnosti, lahko postane vec¢dimenzionalen problem s
SirSimi druzbenimi posledicami (npr. na podrocju gospodarstva oz. zaposlovanja, druzbene
kohezije, migracijske politike).

V raziskavi si zastavljamo vprasanje, kakSen je v Sloveniji polozaj priseljencev na podrocju
socialne varnosti. To vprasanje Zelimo nasloviti z razlicnih vidikov: — z vidika zakonodaje in
politik (formalnopravni polozaj), — z vidika dejanskega poloZaja priseljencev na podrocju
socialnih transferjev (Stevilo prejemnikov, vrste in viSina socialnih transferjev), in — z vidika
odnosa prebivalstva do vkljuéevanja priseljencev v sistem socialne varnosti. Posebno
pozornost bomo posvetili raziskovanju morebitnega obstoja rasizma/Sovinizma/nacionalizma
na tem podrocju (na ravni politik, institucij, odnosov, medijskega porocanja) in posledic, ki jih
ti pojavi prinasajo z vidika integracije priseljencev ter ohranjanja druzbene kohezije. Po drugi
strani bomo proucevali politike multikulturalizma in integracijske politike v Sloveniji in odnos
prebivalstva do teh politik ter povezavo oziroma usklajenost med politikami in mnenjem
prebivalstva. lIzhajajo¢ iz teorije in nekaterih preteklih raziskav, ki kaZejo na potencial
multikulturalizma v povezavi z integracijskimi politikami za zmanjSevanje nenaklonjenosti
vecinske druzbe do priseljencev in za spodbujanje (medkulturne, medetni¢ne) druzbene
solidarnosti, Zelimo preveriti, kakSna je povezava med odnosom prebivalstva do politik
multikulturalizma in integracijskih politik na eni strani ter vkljuéevanja priseljencev v sistem
socialne varnosti na drugi.

Glavni poudarek pri proucevanju odnosa prebivalstva do politik multikulturalizma,
integracijskih politik in do vklju¢evanja priseljencev v sistem socialne varnosti bo na
identifikaciji dejavnikov, ki vplivajo na oblikovanje stali§¢/odnosa prebivalcev Slovenije.
Poznavanje omenjenih dejavnikov bo nudilo podlago za naslavljanje in korigiranje elementov,
preko katerih bi bilo mozno usmerjati in (pre)oblikovati odnos prebivalstva ter tako prispevati
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k ustvarjanju bolj podpornih okoli$¢in za uspesSno integracijo priseljencev ter ohranjanje

solidarne in kohezivne druzbe.

Glavni cilji projekta so raziskati naslednja raziskovalna vprasanja:

(1) Kaksen je poloZaj priseljencev na podrocju socialne varnosti v Sloveniji z vidika zakonodaje

in politik (formalnopravni status) ter v kolikSni meri so priseljenci prejemniki socialnih

transferjev (Stevilo prejemnikov, vrste in zneski socialnih transferjev)?

Kaksne pravice imajo priseljenci v Sloveniji na podrocju socialne varnosti in kako se je
njihov dostop do teh pravic spreminjal v obdobju od vkljucitve Slovenije v EU do danes?

Ali priseljenci v Sloveniji prejemajo vec socialnih transferjev in visje zneske le teh kot
prebivalci, rojeni v Sloveniji? Ce da, kaj je temu vzrok?

(2) Katere politike multikulturalizma, namenjene priseljencem, obstajajo v Sloveniji? Na kakSen

nacin so elementi multikulturalizma vkljuceni v posamezne podrocne politike/zakonodajo?

(3) Katere politike integracije, ki spodbujajo obcutek pripadnosti, solidarnosti in skupnega

drzavljanstva (shared citizenship), so uveljavljene v Sloveniji?

Kako pravni in politicni dokumenti s podrocja integracije obravnavajo vprasanja,
povezana s pripadnostjo, solidarnostjo in skupnim drzavljanstvom?

Ali obstajajo politike/ukrepi, ki spodbujajo medetnicne stike in medsebojno
sodelovanje med priseljenci in vecinsko druzbo?

Aliintegracijske politike in programi v Sloveniji ponujajo razlicne moznosti in priloZznosti
ter postavljajo razliéne zahteve razliénim skupinam priseljencev? Ce da, kakine so
posledice teh razli¢nih obravnav?

(4) KakSen odnos ima prebivalstvo Slovenije do politik multikulturalizma, integracijskih politik

ter do vkljucevanja priseljencev v sistem socialne varnosti?

Kaksno vlogo imajo v oéeh slovenskega prebivalstva politike multikulturalizma in
integracije pri spodbujanju uspesne integracije priseljencev ter ustvarjanju druzbene
kohezije in medetni¢ne solidarnosti?

Ali obstaja povezava (in kakSna) med odnosom prebivalcev Slovenije do integracijskih
politik in politik multikulturalizma na eni strani ter odnosom do vkljuéevanja
priseljencev v sistem socialne varnosti na drugi strani?
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(5) Kateri dejavniki oblikujejo javho mnenje o politikah integracije in multikulturalizma ter o
vklju¢evanju priseljencev v sistem socialne varnosti?

(6) Ali so v Sloveniji prisotni elementi rasizma/Sovinizma/nacionalizma v odnosu do
vklju¢evanja priseljencev v sistem socialne varnosti? Ce da, na katerih podro¢jih (npr. v
zakonodaji, politikah, odnosu prebivalstva, medijskem poroc¢anju) in kako se to kaze?

Za proucevanje vecdimenzionalne in kompleksne tematike projekta bomo uporabili
kombinacijo razlicnih raziskovalnih metod in pristopov, od pregleda literature, namiznega
raziskovanja do drugih kvalitativnih (analiza medijskega porocanja) in kvantitativnih metod
(anketa, statisticne analize), kar bo omogocilo celovitejSe odgovore na raziskovalna vprasanja.

Organizacijska struktura projekta predvideva devet delovnih sklopov (DS), med katerimi je
eden (DS1) posvecen upravljanju in koordinaciji projekta, eden (DS9) diseminaciji izsledkov in
rezultatov projekta, sedem delovnih sklopov pa ima raziskovalno vsebino. DS2 zajema pregled
obstojece literature in raziskav s podrocij, ki jih bomo obravnavali v projektu (socialna drzava
in polozZaj priseljencev v njej, politike multikulturalizma in integracije ter odnos prebivalstva do
teh politik). Rezultati DS2 bodo sluzili kot podlaga za nacrtovanje empiri¢ne raziskave (ankete
na reprezentativnem vzorcu prebivalstva Slovenije) v okviru DS7. Poleg tega bodo rezultati dela
v okviru DS2 predstavljali tudi podlago za analizo slovenske politike na podrocju socialne
varnosti v okviru DS3, politik integracije v okviru DS4 in politik multikulturalizma v okviru DS5
ter za analizo medijskega porocanja v okviru DS8. DS6 pa bo posvecen analizi konkretnega
poloZaja priseljencev na podrocju socialne varnosti v Sloveniji, kot se kaZe skozi statisticne
podatke o socioekonomskem poloZaju posameznikov in koris¢enju socialnih transferjev.



