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Ob sedemdesetletnici ustanovitve ljubljanskega Manjšinskega instituta, 
predhodnika sedanjega Inštituta za narodnostna vprašanja 

Sedemdeset let je že častitljiva starost, ki jo z veseljem praznuje vsak človek, če jo 
doživi razmeroma čil in zdrav. Sedem desetletij obstoja pa predstavlja vesel dogodek tudi v 
razvoju organizacij in inštitucij, če so jih le napolnilie s koristnim delovanjem. In med take 
sedemdesetletnike se je v začetku leta 1995 uvrstil ljubljanski Inštitut za narodnostna 
vprašanja, v strokovni javnosti znan tudi po kratici INV. 

Prvega februarja 1925 je v Ljubljani pričel z delom Manjšinski institut (MI). Za 
ugotovitev, da se INV lahko upravičeno šteje za neposrednega naslednika MI, govore vsi 
argumenti, razen spremembe imena. Naziv pa se je z leti, v spreminjajočih se zgodovinskih 
okoliščinah in ob posodabljanju inštitutskega delovnega programa, spremenil še nekajkrat. 
Zarezo v delovanju inštituta je povzročila le sovražna zasedba Ljubljane aprila 1941. 
Ustanovitev partizanskega Znanstvenega instituta januaija 1944 je s pretežnim delom 
svojega programa pomenila obnovitev MI, kar se je še v večji meri izrazilo ob koncu vojne 
na Oddelku za mejna vprašanja 71, oziroma - po preimenovanju - Inštituta narodne 
osvoboditve. Oddelek je nadaljeval z delom MI, združil je še več njegovih predvojnih 
sodelavcev ter si pridobil nazaj inštitutsko knjižnico in ohranjene fragmente arhiva. Od 
konstituiranja Oddelka za mejna vprašanja v Inštitut za narodnostna vprašanja pri Univerzi 
v Ljubljani (1948) je INV doživel še dve spremembi naziva in z njim povezanega statusa: 
1956 je postal samostojen Inštitut za narodnostna vprašanja v Ljubljani, oktobra 1992 pa 
eden prvih javnih raziskovalnih zavodov po novi slovenski zakonodaji - Inštitut za 
narodnostna vprašanja, tokrat brez krajevnega določila v uradni "firmi". Bolj za šalo kot 
zares lahko dodamo še en argument v prid kontinuiteti inštituta: po številnih selitvah po 
Ljubljani (da o vojnem času v roških gozdovih ne govorimo) zadnje desetletje INV domuje 
v vili na Eijavčevi 26. Vilo si je zgradil tik pred prvo svetovno vojno Aleksander 
Hudovernik, tedanji c.kr. notar in blagajnik (pozneje tudi "prvomestnik") narodnoobrambne 
Družbe Sv. Cirila in Metoda, soustanoviteljice MI pred sedmimi desetletji. 

Ob odločitvi za obeležitev inštitutske sedemdesetletnice smo imeli pred očmi tudi 
nekaj drugih okroglih obletnic, ki so neposredno povezane z dejavnostjo INV in njegovih 
predhodnikov: 110-letnico delovanja omenjene Ciril-metodove družbe (CMD), 75-letnico 
koroškega plebiscita in rapalske pogodbe, 70-letnico prvega evropskega manjšinskega 
kongresa (z dr. Josipom Wilfanom kot predsednikom), 40-letnico Avstrijske državne 
pogodbe z znamenitim členom 7 in 20-letnico Osimskih sporazumov. Zal zamisli o izdaji 
reprezentativne publikacije z izborom objav ter bibliografijami nekdanjih in sedanjih 
inštitutskih sodelavcev niso naletele na dovolj močne mecene. Žal ni prodrla v raziskovalne 
programe niti pred tremi leti predložena naloga o kontinuiteti inštitutskega proučevanja 
manjšinskih in narodnostnih vprašanj na Slovenskem. Tako ostajamo pri pričujočem 
priložnostnem spisu omejenega obsega, pri eseju z dokumentarnimi prilogami, pri 
strnjenem avtorskem pogledu na preteklih sedem desetletij; vse to ne more zadostiti potrebi 
po zaokroženi in poglobljeni zgodovinski osvetlitvi inštitutskega razvoja ter pomembne in 
hitro se spreminjajoče tematike, s katero so se spopadali inštitutovi raziskovalci. Tudi 
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visoka protokolarna raven obeležitve inStitutskega jubileja in njegov načrtovani evropski 
odmev ne moreta zapolniti omenjene raziskovalne praznine. 

Ob sedemdesetletnici pa je razveseljivo dejstvo, da se v Sloveniji krepi prepričanje o 
potrebnosti kontinuiranega inštitutskega raziskovalnega dela. In to tudi na področju 
narodnostnih, etničnih oziroma manjšinskih vprašanj, kar je bilo tradicionalno, a je še 
neprestano novo, živo in izzivajoče delovno polje INV in z njim povezanih znanstvenih 
zavodov. Da ne bi v uvodu naštevali izbora preteklih družbeno relevantnih mnenj o 
pomembnosti in učinkovitosti raziskovalnih dosežkov inštitutskih sodelavcev, ki ves čas 
njegovega obstoja prihajajo iz različnih družboslovnih in humanističnih ved, opozorimo le, 
da je bil ta razmeroma majhen kolektiv v "Enciklopediji Jugoslavije" (ne le zaradi 
"starostnih" razlogov) upoštevan kot eden od treh slovenskih oz. dvajsetih jugoslovanskih 
inštitutov s samostojnim geslom, v "Enciklopediji Slovenije" pa kot eden od trinajstih 
predstavljenih inštitutov, ki delujejo zunaj okvira posameznih fakultet ali ZRC SAZU. 
Vpetost inštituta v mednarodno znanstveno sodelovanje in njegov - recimo da pretežno 
dober - glas pa se v svetu sliši od nastanka sredi dvajsetih let (prek Manjšinskih kongresov 
in Lige narodov), mimo prvega seminarja OZN o pravicah človeka v večnarodnih 
skupnostih (v Ljubljani 1965), do sedanjega sodelovanja INV v evropskem kodificiranju 
sistema posebnih pravic narodnih in jezikovnih manjšin. 

Ob dobrih željah (in darilih?), ki jih je mogoče pričakovati ob jubileju, bi si vsi 
zaposleni na inštitutu sami želeli predvsem času, zahtevam mlade slovenske države in 
standardom svetovne znanosti ustrezne delovne pogoje. Avtor pa se predvsem ne bi želel 
zameriti vsem nekdanjim inštitutskim sodelavcem, ki jih v publikaciji ni bilo mogoče 
podrobneje (oziroma njihovim zaslugam primerno) predstaviti, ali pa celo v njej niso 
imensko niti omenjeni. Ko se zahvaljujem vrsti inštitutskih in zunajinštitutskih pomočnikov 
pri nastajanju pričujočega besedila, izražam tudi pripravljenost za sprejemanje dopolnil in 
morebitnih popravkov. 
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Proučevanje slovenske narodnostne problematike 
do srede dvajsetih let 20. stoletja 

Če odmislimo starejša razpravljanja o vzrokih in mehanizmih premikanja 
narodnostnih meja (npr. Jarnikova razprava v celovški Carinthiji leta 1826)1, lahko rečemo, 
da so se Slovenci zavedli pomena sistematičnega spremljanja in analiziranja jezikovnega in 
narodnostnega stanja po slovenskih pokrajinah najpozneje v letu 1848. Premik ni prišel do 
izraza le v tedaj postavljenih političnih zahtevah, ampak tudi v pisanju časopisja o številu 
Slovencev, posebej še v mejnih pokrajinah2 ter v odločitvi Petra Kozleija (1824-1879), da 
na podlagi zbranih statistik izda svoj "Zemljovid Slovenske dežele in pokrajin", statistično 
publikacijo o Slovencih ali/in geografski leksikon.3Do prve svetovne vojne in do razpada 
habsburške monarhije je nato postopoma res izšlo kar nekaj del o slovenskem narodnostnem 
stanju, kot so ga kazali statistični in drugi empirični podatki. Posebno skrb zbiranju gradiva 
in izdajanju tovrstnih knjig je posvečala leta 1864 ustanovljena Slovenska matica (mdr. v 
knjižni zbirki Slovenska zemlja). Žal se sodobni raziskovalci vse premalo zavedamo in 
poslužujemo teh solidno pripravljenih strokovnih del. 

Z zbiranjem podatkov in proučevanjem narodnostnega stanja je bilo od leta 1885 
povezano tudi praktično (do 1907 nadstrankarsko) narodnoobrambno delovanje Slovencev v 
Družbi Sv. Cirila in Metoda, ki je pomenila odgovor na dejavnosti nemških "obrambnih" 
društev Deutscher Schulverein in Siidmark na naših tleh. Zgodovinar in nekdanji sodelavec 
INV Andrej Vovko je temeljito proučil razvoj CMD in ga pred kratkim predstavil tudi v 
knjigi.4 Tu nas manj zanima zbiralno in šolsko-vzgojno delo družbe, bolj pa pregledne 
objave v 49 letnikih Koledarjev (Vestnikov) CMD iz let 1887-1940, publikacije potovalnega 
učitelja CMD Anteja Bega (1870-1946) o slovenstvu na izpostavljenih delih Koroške, 
Štajerske in Kočevskega iz let 1905-19125 ter članki v reviji Slovenski Branik (1908-1914). 
Vovko sumarno predstavlja tudi nekatere druge, manj pomembne slovenske 
narodnoobrambne organizacije in društva, od katerih sta bila po razkolu v CMD (ob 
nekaterih pokrajinskih na Koroškem in Primorskem) najbolj dejavna "liberalni" Branibor 

1 Prim. ponatis: Urban Jarnik, Andeutungen tlber KSmtens Germanisierung = Pripombe o germanizaciji 
Koroške : Mit einer Studie und Anmerkungen von Bogo Grafenauer = Spremna študija in opombe Bogo 
Grafenauer. Klagenfiirt/Celovec : Drava, SZI 1984,155 strani. (Disertacije in razprave = Dissertationen und 
Abhandlungen ; 8) K zgodovini INV posredno sodi tudi dejstvo, da s tiskovne predstavitve hranim izvod 
knjige z vpisom v znanem drobnem rokopisu: "Prijatelju Janezu Stergaiju z zahvalo za varno šofiranje in 
zanesljivo "dostavo" v Celovec in nazaj domov - Bogo Grafenauer, 17.1.1985." 
2 Nataša Stergar: Narodnostno vprašanje v predmarčnih letnikih Bleivveisovih Novic. - Kronika (Ljubljana), 
25/1977, št. 3, str. 184-189. 
1 Vse to je v naslednjih letih Kozler tudi uresničil. Prim. članek Avgusta Piijevca v SBL in opozorilo Frana 
Zwittra, da Kozleijevo "delo razen za Koroško še ni obdelano": Priprave Znanstvenega inštituta za 
reševanje mejnih vprašanj po vojni. - Osvoboditev Slovenije, Ljubljana 1977, str. 258-276, citat na str. 275 
(dalje citiram: F. Zwitter, Priprave ZI...). Osnovni podatki o Kozleiju zdaj tudi v geslu v ES. 

Andrej Vovko, Mal položi dar... Portret slovenske narodnoobrambne šolske organizacije Družbe Sv. Cirila 
in Metoda. Ljubljana 1994 (dalje citiram: A. Vovko, Mal položi dar...). V knjigi je navedena tudi podrobna 
literatura o CMD\ za "prvo pomoč" pa zadošča že Vovkovo geslo o njej v ES. 
5 A. Vovko, Mal položi dar..., str. 12-14. Prim. tudi geslo o Begu v ES. 
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(ustanavljan 1909, dejaven od 1932)6 in "klerikalna" Slovenska straža (od 1910)7, ki sta se 
oba pečala tudi z delom zunaj šolskega območja. 

Za predzgodovino naših MI in INV je pomembno poznavanje delovanja češkega 
šolskega narodnoobrambnega društva Ustredni Matice školska (od 1880),8 saj so tudi v tem 
primeru Čehi Slovencem predstavljali vzor. Ponovno se je to pokazalo ob začetku delovanja 
narodno-radikalne dijaške oz. študentske struje na Slovenskem od preloma stoletja dalje.9 

Narodnoobrambno delovanje narodno-radikalne mladine je potekalo v štirih 
oblikah in sicer: v posameznih slovenskih študentskih klubih v univerzitetnih mestih, na 
štirih vseslovenskih shodih in nekaterih ostalih skupnih prireditvah, v počitniških društvih v 
vseh slovenskih pokrajinah ter v trajnem sodelovanju pri različnih akcijah in podjetjih na 
narodnoobrambnem polju.10 Narodni radikali so pripisovali poseben pomen uresničevanju 
masarikovske zahteve po stalnem osebnem izobraževanju in po ljudski prosveti kot 
evolucijski poti do polne narodne enakopravnosti. Še preden so 22.1.1902 s svojim 
programom prodrli v dunajskem študentskem društvu Slovenija, so se tam zbirali v 
politično-izobraževalnem klubu Skala. V prenovljeni Sloveniji je nato deloval poseben Klub 
za ljudsko izobrazbo. Leta 1903 je tudi v Gradcu prav ustanovitev znanstvenega kluba v 
liberalnem Triglavu napovedala prodor narodnega radikalizma, ki je nato 16.10.1904 
privedel do ustanovitve novega društva Tabor. S sistematičnim delom pa se je posebej 
odlikoval manjšinski odsek \ praški Adriji, ustanovljen 8.5.1906. V literaturi in arhivskih 
virih je omenjenih tudi nekaj skupnih sestankov, ki naj bi koordinirali prosvetno in drugo 
narodnoobrambno delovanje radikalov, posebej ob delu akademskih podružnic CMD in ob 
vseštudentskih akcijah za slovensko univerzo. 

Zaradi pomembnosti in dalekosežnosti dogajanj v praški Adriji, si jo oglejmo kot 
paradni primer delovanja narodno-radikalnega društva, kjer so se (izpričano) srečevala 
imena kot Ivan Lah, Lev Brunčko, Ivan Marija Čok, Lavo Čermelj, Janko Mačkovšek in 
Vinko Zorman (kot vodja manjšinskega oz. narodno-obrambnega odseka). V letih pred 1. 
svetovno vojno pa so v Pragi študirali še npr.: Josip Ferfolja, Anton Dermota, Albert 
Kramer, Drago Marušič, Josip Wieser (Šašel), Anton Novačan, Valentin Wiegele11 ter 
Vladimir Rybdf, Albin Ogris in Josip Hebein12, imena torej, ki jih nato še desetletja 
srečujemo v političnem ali manjšinskem življenju, pogosto tudi v neposredni povezavi z MI, 
ZI ali INV. Prav iz Adrije izvira tudi največ novih pobud za narodnoobrambno delo. V letu 
1907 je Ivan Lah vodil izobraževalni klub Adrije. Med "poučnimi zleti" študentje posebej 
omenjajo Brunčkovi predavanji "Slovensko-nemška meja na Štajerskem" in "Zakaj se ožijo 
naše meje na Štajerskem". V naslednjem letu je Brunčko nadaljeval z obravnavo štajerske 
problematike, Čok je že v okviru manjšinskega kluba predstavil primorsko in posebej 
tržaško problematiko, Mačkovšek pa goriško. Klubaši so se seznanili s češkim obrambnim 

6 A. Vovko: Mal položi dar..., str. 83. Prim. tudi geslo v ES. 
7 A. Vovko: Mal položi dar..., str. 34. 
8 prav tam, str. 27-28. 
9 Poleg prikazov gibanja v splošnih zgodovinskih delih glej monografsko obdelavo v delih Irene Gantar 
Godina: T.G. Masaryk in masarykovstvo na Slovenskem (1895-1914), Ljubljana 1987 ter Neoslavizem in 
Slovenci, Ljubljana 1994. 
10 V naslednjih odstavkih povzemam svoj še neobjavljeni referat na 21. zborovanju slovenskih 
zgodovinarjev v Celju 30.9.1982 z naslovom Narodnoobrambno delovanje narodno-radikalne mladine. Zato 
tu opuščam podrobnejše citiranje virov. 

Ta imena povzemam po objavi Irene Gantar Godina: Slovenski doktorji v Pragi 1882-1916. 
44/1990, št. 3, str. 451-455. 
12 Prim. Peter Ribnikar: Slovenski doktoiji, promovirani na Karlovi univerzi v Pragi 1917-1939. - ZČ, 
46/1992, št. 4, str. 519-537. 
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delom in si posebej zastavili v program poleg proučevanja narodnostne meje tudi vprašanje 
mešanih ozemelj in jezikovnih otokov. 

Narodnoobrambno in manjšinsko delovanje je bilo med osrednjimi vprašanji na 
praktično vseh počitniških shodih narodno-radikalne mladine v desetletju pred prvo 
svetovno vojno; tudi to dejstvo potrjuje poseben interes gibanja za podrobno narodnostno 
delo. 

Prvi shod septembra 1905 v Trstu je v plenumu med teoretskimi vprašanji posebej 
obravnaval "narodnostno vprašanje". Na drugem shodu v Celju (5.-8.9.1907) so prav tako 
sprejeli posebno resolucijo o narodni obrambi. Na III. shodu v Ljubljani septembra 1909 je 
že izstopalo Mačkovškovo predavanje. IV. shod v Ljubljani septembra 1912 je bil kronan s 
prvo slovensko obrambno razstavo. Na regionalnih počitniških srečanjih so - razumljivo -
posebno pozornost posvečali narodnostnim vprašanjem svojega ožjega področja. Tako 1906 
v Rušah (Franc Mravljak o narodnostnem vprašanju na Štajerskem) in večkrat na različnih 
koncih Primorske. Poleti 1906 je bil počitniški sestanek v Šentjakobu v Rožu na Koroškem; 
siedil mu je dobro obiskan ljudski shod v Narodnem domu. 

Od besed k dejanjem so Študentje najlažje prešli v počitniških mesecih, ko so se iz 
univerzitetnih središč vrnili v svoje domače okolje. Tu so jih pri počitniškem delovanju 
združevala počitniška "ferijalna društva": Bodočnost v Ljutomeru (od 1902 dalje), Adrija v 
Gorici (ustanovljena 9.8.1902), Prosveta v Ljubljani (od 26.3.1904), Gorotan oz. Korotan 
na Koroškem (od 27.8.1904), Skala v Celju (ustanovljena 20.12.1905; zaradi uradnega 
suspenza se je po letu dni preimenovala v eno izmed podružnic osrednje ljubljanske 
Prosvete), Balkan v Trstu (3.1.1907) in hrvaško-slovenska Istra s sedežem v Pazinu 
(22.8.1908).13 

Za razliko od idejnega in strankarsko-političnega uveljavljanja so bili narodni 
radikali pri svojem prosvetnem in narodnoobrambnem delovanju bistveno uspešnejši: več 
njihovih akcij je pustilo opazne sledove v slovenski zgodovini. Predvsem ne smemo 
prezreti, da so narodno-radikalna počitniška društva ustanovila in vodila več kot sto ljudskih 
knjižnic po vseh slovenskih deželah; izpričanih je na stotine predavanj, shodov in 
prosvetnih tečajev; goriška Adrija je s Češkega k nam prenesla narodne koleke, študentje pa 
so tudi na druge načine podpirali delovanje narodnoobrambnih organizacij ter različne 
lokalne ali vsenarodne kulturnopolitične in socialne akcije. Samostojno so pripravljali 
obrambne ankete in razstave, v sodelovanju z drugimi tudi slovenski Obrambni muzej. 
Študentje in dijaki so po domačih krajih izpolnjevali vprašalnike Slovenske matice o 
krajevnih imenih, v Trstu še podatke za različne druge narodne statistike. Poleg 
vseučiliškega vprašanja so vztrajno spremljali stanje slovenskega pouka po srednjih šolah. 
Niso manjkali pri vsenarodnih slovesnostih ali pa žalostnih dogodkih kot npr. pri polaganju 
vencev na grob septembrskih žrtev v Ljubljani 1908. 

Z imenom praškega študenta Janka Mačkovška je povezana tudi večina novih 
oblik narodnoobrambne dejavnosti v ožjem pomenu. Tu pelje ravna črta od praške Adrije in 
dejavnosti v ljubljanski oz. idrijski Prosveti, prek referata na III. shodu 1909, "obrambnih 
tečajev" in "anket" (1910 - Ljubljana14 in Maribor, 1911 - Celje) do "Obrambne razstave", 
ki so jo 15.9.1912 odprli v ljubljanskem Jakopičevem paviljonu in jo nato prenesli še v 
Trst, v Gorico, v Maribor in v Celje. Mačkovškova ideja ob ljudskem štetju leta 1910 o 
ureditvi stalnega obrambnega muzeja se je uresničevala in razvijala prek izida zemljevida z 
etničnimi mejami leta 1915, Obrambnega oziroma Manjšinskega muzeja Jugoslovanske 

Podrobnejši prikaz z navedbo virov in literature v Janez Stergar: Oris zgodovine Počitniške zveze 
Slovenije, Ljubljana 1978. 
11 O tem tudi A. Vovko: Mal položi dar..., str. 86. 


